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江门市人大常委会文件
江常〔2020〕36 号

关于江门市 2019年国有资产管理情况综合报告
和江门市 2019 年企业（不含金融企业）

国有资产管理情况专项报告

的审议意见

市政府：

江门市十五届人大常委会第三十五次会议听取和审议了

《江门市 2019 年国有资产管理情况综合报告》（以下简称《综

合报告》）和《江门市 2019 年企业（不含金融企业）国有资产

管理情况专项报告》（以下简称《专项报告》）。

会议认为，2019 年，市政府及有关部门认真贯彻落实党

中央和省委有关决策部署，积极履行国有资产管理职责，深入
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推进国有资产管理体制机制改革，为我市经济社会发展提供了

有力支撑。《综合报告》比较全面地反映了全市国有资产总体

情况，对上年度市人大常委会有关审议意见作出了回应；对国

有企业改革、国有资产监管等方面情况作了报告。《专项报告》

比较详细地报告了企业（不含金融类企业）国有资产管理的总

量、分布、债务及收益情况，报告了贯彻落实党中央有关国有

企业改革的重大决策部署等情况。同时，也存在一些问题和薄

弱环节：一是部分国有企业发展定位不够清晰，在行业发展和

参与社会民生保障事业中发挥的引领作用有待提高；二是国有

企业资产总体质量不高、收益率低；三是高层次现代企业经营

管理人才匮乏，创新和激励机制有待完善；四是国有企业体制

机制改革有待深化，企业国有资本结构和布局有待优化；五是

部分国有资产仍存在家底不清、权属不明等情况。

会议建议：

一、提高政治站位，全力推进国资国企高质量发展。要以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持在常态化疫

情防控中抓好国资国企改革发展工作，认真贯彻落实市委十三

届十二次全会精神，积极融入以国内大循环为主体、国内国际

双循环相互促进的新发展格局，抢抓“双区”建设、“双城”

联动重大历史机遇，努力打造千亿国资平台，发挥好国企的引

领带动作用，为构建“三区并进”区域发展格局作出贡献。

二、找准功能定位，服务我市经济社会发展大局。紧紧围
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绕市委市政府中心工作，坚持以市场为导向、以企业为主体，

结合实际找准国有企业功能定位，优化资本布局结构，增强国

有企业的整体效益。落实以管企业为主向管资本为主转变的监

管要求，厘清国有资产管理部门和国有资本出资人的职责，理

顺国有企业管理体制，提高企业主体活力。坚持有进有退、有

所为有所不为，优化国有资本重点投资方向和领域，推动国有

资本向促进本地经济发展、保障民生以及服务社会等关键产业

集中。发挥国有资本在实施工业强市战略中的积极作用，通过

市场化方式，寻求与发展潜力大、成长性强、具有核心竞争力

的企业进行投资合作。

三、坚持人才强企，锻造高水平现代企业管理人才队伍。

坚持人才是第一资源的思想，加强国企人才队伍建设，锻造一

支立足新时代、适应新形势的高水平现代国企人才队伍。拓宽

选人用人渠道，探索建立符合我市实际的职业经理人制度。深

化内部用人制度改革，建立健全各类管理人员公开招聘、竞争

上岗等制度。建立合理的企业管理人员交流机制，提升综合能

力水平，选优配强国企领导班子。健全国有企业激励约束机制，

强化绩效考核，激发国企内生动力。

四、不断深化改革，增强国有企业发展动力。深入推进国

有企业供给侧结构性改革，提升国有企业改革成效。稳妥推进

混合所有制改革，促进国有企业降本增效，实现国有资产保值

增值。以公用事业、城市更新及工业园区建设为重点，整合优
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化产业基金，撬动社会资本参与投入，支持我市实体经济发展。

加强市县两级国资部门上下联动，整合全市国有资产资源要

素，加大盘活存量资产力度，提高资产效益和使用效率。

五、强化监督管理，防范化解国有资产重大风险。建立健

全风险防控机制和监督检查制度，防范国有资产流失。提升国

有金融企业风险控制能力，调整优化信贷结构，确保国有金融

资本投资风险可控。推进国有资产管理信息化建设，建立全口

径全覆盖资产数据库，提高国有资产动态监管能力。筑牢自然

资源资产管理基础，加强核算统计，逐步建立自然资源资产负

债表。增强处置“僵尸企业”工作的紧迫感，加快清理“僵尸

企业”进度。加强国有资产专项审计工作，建立内部审计与外

部审计相结合的国有资产审计体系。强化部门协作，形成分工

明确、有机衔接的国有资产监管机制，坚决防范化解重大风险。

江门市人民代表大会常务委员会

2020 年 11 月 11 日

抄送：市财政局、市国资委。

江门市人大常委会办公室秘书科 2020 年 11 月 12 日印发


